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1. Zusammenfassung

Im Hinweisbeschluss vom 02.10.2014 (BVerwG 7 A 14.12) stellt das BVerwG fest, dass die Anordnung
A.l1.5.3.3 der Planfeststellungsbeschlisse vom 23.04.2012 beziglich der Geschwindigkeitsbegrenzung
erganzungsbediirftig ist. Die vorliegende Planerganzungsunterlage dient der Ausflillung des vom BVerwG
ausdrucklich zugelassenen Vorbehalts.

Die Vorhabentréger haben entsprechend der Anordnung A.11.5.3.3 zur Uberwachung der tatséchlichen
Geschwindigkeit durchs Wasser geeignete MaRnahmen entwickelt. Dabei ist zwischen der Bundesstrecke
und der Delegationsstrecke auf Hamburger Gebiet zu differenzieren.

Die Hochstgeschwindigkeiten durchs Wasser sowie Stromungswerte flr festgelegte Fahrwasserabschnitte
und definierte Zeitfenster mit den sich daraus ergebenden Geschwindigkeiten ber Grund werden fir die
Bundesstrecke in den Bekanntmachungen der Generaldirektion WasserstraBen und Schifffahrt zur
SeeSchStrO allgemeinverbindlich festgelegt.

Die Fahrt durchs Wasser kann bordseitig nur unzureichend anhand einer Logge erfasst werden. Ferner
besteht keine Mdglichkeit, die an Bord gemessene und angezeigte Fahrt durchs Wasser der Verkehrszentra-
le automatisiert und fur diese verwertbar zu ibermitteln. Daher wurden auf naturwissenschaftlicher Basis fiir
festgelegte Fahrwasserabschnitte und definierte Zeitfenster entsprechend der Tideverhaltnisse Stromungs-
werte festgesetzt, die regelmaRig aktualisiert werden. Diese Stromungswerte setzt der Schiffsfiihrer bordsei-
tig bzw. die Verkehrszentrale landseitig in Verhaltnis zur Fahrt Gber Grund, um die Fahrt durchs Wasser zu
bestimmen. Die Fahrt iiber Grund der Schiffe ab 90 m Lange kann lber GPS’ sicher bestimmt werden und
wird der Verkehrszentrale mittels AIS? (ibermittelt. Hierdurch wird sichergestellt, dass die Verkehrszentrale in
die Lage versetzt wird, in Echtzeit die tatsachliche Geschwindigkeit der Schiffe zu bestimmen und etwaige
Geschwindigkeitsiberschreitungen friihzeitig zu erkennen und diesen entgegen zu wirken.

Die Hochstgeschwindigkeit von 10 kn durchs Wasser im Bereich der Hamburger Delegationsstrecke
wurde bereits in § 23 Abs. 1 Hafenverkehrsordnung verbindlich vorgeschrieben. Auch fir die Hamburger
Delegationsstrecke liegen Stromungswerte vor, die mit Hilfe eines operationellen Modells fiir einzelne
Abschnitte ermittelt werden, die den Schiffsfihrern sowie der Nautischen Zentrale Gber den Web Map
Service (WMS?®) zur Verfligung stehen. Durch eine schifffahrtspolizeiliche Bekanntmachung wird geregelt,
dass diese Stromungswerte fir die Bestimmung der Fahrt durchs Wasser verbindlich sind.

Bei Uberschreitung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten durchs Wasser werden von den Verkehrszent-
ralen Hinweise an die Schiffsfuhrer gegeben und es kénnen zusatzlich Sanktionen nach dem Bulgeldkata-
log der SeeSchStrO bzw. dem Hamburger Hafenrecht eingeleitet werden.

' Das Global Positioning System (GPS; deutsch Globales Positionsbestimmungssystem) ist ein globales Navigationssatellitensystem

zur Positionsbestimmung.

2 AIS; zu Deutsch: Automatisches Identifikationssystem oder Universal Automatic Identification System (UAIS) bezeichnet ein
Funksystem, das durch den Austausch von Navigations- und anderen Schiffsdaten die Sicherheit und die Lenkung des Schiffsverkehrs

verbessert.

® Ein Web Map Service ist eine Schnittstelle zum Abrufen von Ausziigen aus Landkarten (ber das World Wide Web.
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Durch die verbindliche Festlegung der Hochstgeschwindigkeiten durchs Wasser im Schiffsverkehrsrecht und
der Veroffentlichung der maRgeblichen Stromungsgeschwindigkeitsgrofien wird eine Informationsgleichheit
zwischen den verantwortlichen Schiffsfiihrern bzw. Lotsen und der kontrollierenden Instanz (Schifffahrtspoli-

zeibehdrden) geschaffen.
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2. Hintergrund und Veranlassung

In den Planfeststellungsbeschlissen der damaligen Wasser- und Schifffahrtsdirektion Nord und der Freien
und Hansestadt Hamburg-BWVI zur Fahrrinnenanpassung der Unter- und AulRenelbe firr 14,5 m tiefgehende
Containerschiffe vom 23. April 2012 sind folgende Nebenbestimmungen getroffen worden:

40.3

5.3.1

5.3.2

5.3.3

5.3.4

5.3.5

Schiffsgeschwindigkeit

Der TdV hat vor Fertigstellung der Fahrrinnenanpassung durch geeignete Regelungen (z.B. Bekanntma-
chung zur SeeSchStrO) sicherzustellen, dass die von der BAW als unkritisch eingeschétzten Geschwin-
digkeiten durchs Wasser nicht liberschritten werden. Diese betragen fiir die Streckenabschnitte

- Cuxhaven bis Brunsbdittel: 15 kn,
- Brunsbiittel bis Gliickstadt: 14 kn,
- Gliickstadt bis 6stliches Ende Begegnungsstrecke: 12 kn,
- Ostliches Ende Begegnungsstrecke bis Seemannshéft: 10 kn.

Diese Geschwindigkeiten sind fiir Fahrzeuge mit einer Ldnge ab 90 m einzufiihren. Der TdV kann die
Regelungen im Bedarfsfall auch Fahrzeugen unter 90 m Lénge auferlegen.

Es ist dabei zu beachten, dass die Einhaltung der oben genannten Geschwindigkeiten nicht von den all-
gemeinen seemdnnischen Sorgfaltspflichten und einer den aktuellen Gegebenheiten angepassten Ge-
schwindigkeit zur Verhinderung von Sog und Schwell (§§ 3 und 26 SeeSchStrO) entbindet.

Zur Uberwachung der tatséchlichen Geschwindigkeiten durchs Wasser hat der TdV umgehend geeigne-
te MalBnahmen zur hinreichenden Bestimmung der jeweiligen Strémungsgeschwindigkeit zu entwickeln,
um im Vergleich mit den erfassten Geschwindigkeitsdaten tiber Grund durch Radar oder Automatic Iden-

tification System (AIS) die maRgebliche Geschwindigkeit durchs Wasser jederzeit bewerten zu kénnen.

Zur Uberpriifung der Wirksamkeit der vom TdV ergriffenen MaRnahmen ist der Planfeststellungsbehérde

Jéhrlich zungchst bis 5 Jahre nach Fertigstellung der Fahrrinnenanpassung zu dokumentieren:

- Darstellung der vorgenommenen MalBnahmen, einschliel3lich gewéhrter Ausnahmen,
- Darstellung der tatséchlichen Geschwindigkeiten der Schiffe ab 90 m Lénge,
- Darstellung der im Betriebsjahr dokumentierten Schédden aufgrund schiffserzeugter Belastungen.

Sollten sich die durchgefiihrten MalBnahmen zur Einhaltung der oben aufgefiihrten Geschwindigkeiten
oder zur Einddmmung der schiffserzeugten Belastungen durch Sog und Schwell als nicht hinreichend
erweisen, behélt sich die Planfeststellungsbehérde weitere MalBnahmen vor. Erweisen sich die Mal3-
nahmen als geeignet, wird die Planfeststellungsbehérde (ber die Beendigung der Berichtspflicht ent-
scheiden. Die Anordnung A.ll.1.3.2 aus dem Planfeststellungsbeschluss vom 22. Februar 1999 (Az. A4-
143.3/15) bzw. die Nebenbestimmung unter Ziffer A I. 2. a) (20) des Planfeststellungsbeschlusses der
Freien und Hansestadt Hamburg (Wirtschaftsbehérde, Amt Strom- und Hafenbau) vom 4. Februar 1999

wird aufgehoben.”

Im Hinweisbeschluss vom 02.10.2014 (7 A 14.12) stellte das Bundesverwaltungsgericht (BVerwG 2104) in
Rn. 22 fest, dass die Auflage A.ll.5.3.3 der Planfeststellungsbeschliisse vom 23.04.2012 beziglich der
Geschwindigkeitsbegrenzung ergédnzungsbedurftig ist. Es wies darauf hin, dass
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,die Uberwachung ihrer Einhaltung keine nachrangige Frage des Planvollzugs, sondern einen grundsétzlich
im Planfeststellungsbeschluss regelungsbediirftigen Aspekt® (BVerwG, Beschluss vom 02.10., 7 A 14.12,
Rn. 23)

darstellt.

Nach dem Hinweisbeschluss des BVerwG wurde die Anordnung A.11.5.3.3 durch den 2. Planerganzungsbe-
schluss vom 24.03.2016 (Anordnung 2.3) um den folgenden Satz 2 erganzt:

,Die Festsetzung der zur Uberwachung der tatséchlichen Geschwindigkeiten durchs Wasser geeigneten
Malnahmen bleibt einer Planergénzung vorbehalten.*

Ausbaubedingt erhdhte schiffserzeugte Belastungen wie Sog und Schwell sollen durch die Einflihrung der
verbindlichen Hoéchstgeschwindigkeit vermieden bzw. auf ein akzeptables Mal} reduziert werden. Neben der
Vermeidung von offensichtlichen Schaden ist vor allem die Vermeidung von nicht sofort erkennbaren Belas-
tungen und Anfangsschaden ein relevantes Schutzziel. Insgesamt werden sich deutlich verringerte Belas-
tungen gegenlber dem Ist-Zustand einstellen, da nicht nur die ausbaubedingten Mehrbelastungen reduziert
werden, sondern kunftig fur alle Schiffe ab 90 m Lange verbindliche Héchstgeschwindigkeiten gelten wer-
den. Das BVerwG hat die Anordnung der Hoéchstgeschwindigkeit als Schadensbegrenzungsmaflnahme
auch im habitatrechtlichen Sinne eingestuft.

Im Urteil vom 09. Februar 2017 (BVerwG 2017) spiegelt sich dies in den Randnummern 225 und 228 bis 230
wider. Hier wird Folgendes ausgeflhrt:

225 b) Die Strombauwerke und die Anordnung zu den Schiffsgeschwindigkeiten sind zu Recht als Scha-
densminderungsmalnahmen in die Vertrdglichkeitspriifung eingestellt worden.

228 bb) Auch die Anordnung zu den Schiffsgeschwindigkeiten genligt den oben genannten Anforderungen.
Dass die in den Planfeststellungsbeschliissen (Auflage A.11.5.3.3; PFB, S. 65) vorgesehenen Geschwin-
digkeitsbegrenzungen geeignet sind, die schiffserzeugten Belastungen zu vermeiden oder zu reduzie-
ren, ist vorstehend unter A.lll.1.d) ndher dargelegt. Die Auflage A.11.5.3.3 ist aufgrund der Beanstandun-
gen im Hinweisbeschluss vom 2. Oktober 2014 (Rn. 22 ff.) in Satz 2 durch eine Regelung ergénzt wor-
den, die die Festsetzung der zur Uberwachung der tatséchlichen Geschwindigkeiten durchs Wasser ge-
eigneten MalBnahmen einer Planergénzung vorbehélt.

229 Entgegen der Auffassung der Kldger musste die Uberwachungsmethode als solche nicht schon in den
Planfeststellungsbeschliissen festgelegt werden, sondern kann Gegenstand einer Vorbehaltsregelung
sein. Darin liegt -auch mit Blick auf den Charakter der Geschwindigkeitsbegrenzung als Schadensminde-
rungsmafBnahme -kein unzuladssiger Konflikttransfer. VVon einer unzureichenden Problembewdltigung wé-
re nur dann auszugehen, wenn die Planfeststellungsbehérden bei Erlass der Planfeststellungsbeschliis-
se nicht annehmen durften, dass ein wirksames Verfahren zur Uberwachung der Geschwindigkeiten
durchs Wasser entwickelt werden kann. Anhaltspunkte dafiir haben die Kldger nicht dargetan und sind
auch sonst nicht ersichtlich. Sie folgen Insbesondere nicht aus dem seit Erlass der Planfeststellungsbe-
schliisse im April 2012 verstrichenen Zeitraum. Die Beklagten haben unter Vorlage eines ausfiihrlichen
und aussagekréftigen Berichts des Wasserstraen- und Schifffahrtsamtes Hamburg vom 26. Juni 2016
zu den Grundlagen und den Einzelheiten der Uberwachungsmethode nachvollziehbar dargetan, dass die
Entwicklung der Uberwachungsmethode in der Zwischenzeit deutlich vorangeschritten ist. Die Methode
als solche ,steht*, die zur praktischen Umsetzung erforderliche Software ist entwickelt und befindet sich
in Probebetrieb. Zur Uberpriifung ihrer Wirksamkeit ist in den Planfeststellungsbeschliissen unter
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A.l1.5.3.4 (S. 65) eine Dokumentations- und Berichtspflicht vorgesehen. Fiir den Fall, dass die MalBnah-
men sich als unzureichend erweisen, haben sich die Planfeststellungsbehdérden unter A.11.5.3.5 (S. 65)
weitere MalBnahmen vorbehalten.

230 Die Regelung unter A.11.5.3.3 Satz 2 (2. PEB, S. 6) begegnet weder im Hinblick auf zeitliche Aspekte
noch auf Beteiligungsrechte Bedenken. Geméal3 Auflage A.11.5.3.1 Satz 1 (PFB, S. 65) haben die Vorha-
bentrdger vor Fertigstellung der Fahrrinnenanpassung durch geeignete Mal3nahmen sicherzustellen,
dass die Geschwindigkeiten durchs Wasser nicht (iberschritten werden. Damit ist gewéhrleistet, dass die
schédlichen Auswirkungen ab dem Zeitpunkt der Vorhabenverwirklichung wirksam verhindert werden
(vgl. zu dieser Anforderung BVerwG, Urteil vom 23. April 2014-9 A 25.12-BVerwGE 149, 289 Rn. 60).
Die Beteiligungsrechte sind im ergénzenden Verfahren zu wahren. Der Einwand der Kléger, ein solches
Verfahren sei nicht mehr ergebnisoffen, greift nicht durch. Die Uberwachungsmethode muss vor Fertig-
stellung des Ausbauvorhabens bestandskréftig festgesetzt sein. Dadurch ist sichergestellt. dass die
Ausbaustrecke vorher nicht freigegeben werden darf.

Diese Planerganzungsunterlage dient der Ausflillung dieses vom BVerwG zugelassenen Vorbehalts durch
die Festsetzung der zur Uberwachung der tatsdchlichen Geschwindigkeiten durchs Wasser geeigneten
MaRnahmen.
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3. Vorgehen zur Bestimmung der Geschwindigkeit durchs Wasser und zur Uberwa-
chung der Einhaltung der vorgeschriebenen Geschwindigkeiten

MaRgeblich fir den Energieeintrag ins Wasser ist die Fahrt durchs Wasser eines Schiffes. Infolge der durch
das Schiff verursachten Verdrangungsstromung und der auftretenden Druck- und Wasserspiegelanderungen
treten an Bug, Heck und Schiffslangsseite Wellensysteme unterschiedlicher Periode auf. Entsprechend
wurden in der Anordnung A.ll.5.3.1 Héchstgeschwindigkeiten durchs Wasser vorgegeben. Diese werden
durch Vorschriften des Schiffsverkehrsrechts verbindlich gemacht (dazu unter 4.). Gem. § 4 Abs. 1 SeeSch-
StrO ist der Schiffsfuhrer dafir verantwortlich, dass die Verkehrsvorschriften eingehalten werden. § 4 Abs. 2
SeeSchStrO erganzt, dass auch der Seelotse verantwortlich ist. Er hat danach den Schiffsfliihrer so zu
beraten, dass dieser die Vorschriften befolgen kann. Gem. § 6 Elbe-Lotsverordnung bzw. § 5 Hafenlotsord-
nung besteht fiir alle Schiffe ab 90 m Lange eine Pflicht zur Annahme eines Bordlotsen, die mit den Gege-
benheiten im Revier Elbe Elbe, einschliellich der dann einzuhaltenden Héchstgeschwindigkeiten vertraut
sind und entsprechend geschult werden. Schiffsfiihrer kdnnen sich nur von der Lotsannahmepflicht befreien,
wenn sie eine ausreichende Revierkenntnis durch Fahrten unter Lotsenberatung belegen kénnen bzw. eine
Prifung abgelegt haben, in der kiinftig auch die Hochstgeschwindigkeit aufgenommen wird. Nicht zuletzt
hierdurch wird sichergestellt, dass auch diese Schiffsfuhrer mit dem geltenden Recht und insbesondere den
Hoéchstgeschwindigkeiten vertraut sind.

Die Fahrt durchs Wasser lasst sich bordseitig mittels der Schiffslogge nur unzureichend bestimmen. Erfah-
rungen zeigen, dass die Schiffsloggen aufgrund von aufieren Faktoren wie Bewuchs des Schiffsrumpfes
bzw. dem Schwinger oder durch unterschiedliche technische Methoden oftmals sehr ungenau sind. Haufiger
kommt es auch vor, dass die Schiffsloggen technisch voriibergehend oder dauerhaft nicht einsatzbereit sind.
Ferner besteht keine Mdéglichkeit, die an Bord gemessene und angezeigte Fahrt durchs Wasser (FdW) der
Verkehrszentrale/Nautischen Zentrale automatisiert und fir diese verwertbar zu Gbermitteln.

Die Fahrt eines Schiffes Uber Grund lasst sich im Gegensatz dazu an Bord eines Schiffes mit hoher Genau-
igkeit durch die vorhandene Sensorik (Fahrtmessanlage, satellitengestitzte Systeme wie GPS und das
darauf gestitzte AlS) bestimmen. Die AlS-Daten werden Uberdies permanent an die Verkehrszentralen der
Schifffahrtspolizeibehérden Ubertragen. Alle auf der Seeschifffahrtsstrale Elbe verkehrenden Schiffe ab 90
m Lange sind AlS-ausriistungspflichtig®.

Die per AIS Ubertragenen Werte fir die Fahrt Gber Grund bilden daher auch die Basis fur die flachendecken-
de behérdliche Uberwachung der Schiffsgeschwindigkeit durchs Wasser auf der Tideelbe in Echtzeit. Fir die
Ermittlung der Fahrt durchs Wasser aus den per AlS Gbertragenen Werten fiir die Fahrt iber Grund ist dabei
Folgendes zu beachten:

* Die Pflicht zur Ausriistung bestimmter Schiffe mit einem automatischen Schiffsidentifizierungssystems (AIS) ergibt sich aus Art. 1
i.V.m. Art. 3 14. SOLAS-AndV i.V.m. der Regel 19 (2.4) bzw. Regulation 19 (2.4) Resolution MSC.99/73. Diese Regelungen kniipfen
nicht direkt an die Léange bzw. Breite eines Schiffes, sondern vielmehr an dessen Bruttoraumzahl (BRZ) an. Die Pflicht besteht
grundsatzlich ab einer BRZ von 300 oder 500. Bei Fahrgastschiffen besteht die Pflicht unabhangig von der BRZ. Es gibt keine Schif-
fe ab 90 m Lange mit weniger als 300 BRZ, selbst Binnenschiffe ab 90 m Lange haben eine héhere BRZ. Auch Binnenschiffe mus-
sen gem. § 4.07 Nummer 1 BinSchStrO grundsatzlich mit einem Inland AIS ausgeristet sein. Die in § 4.07 Nummer 1 Satz 3

BinSchStrO vorgesehenen Ausnahmen von der AlS-Ausriistungspflicht betreffen keine der hier kritischen Fahrzeuge.
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Die fur den Energieeintrag maflRgebende Geschwindigkeit durchs Wasser weicht durch die je nach Tidepha-
se unterschiedliche Stromung von der Geschwindigkeit Uber Grund ab. Mit der Strémung kann bei gleicher
Geschwindigkeitsvorgabe durchs Wasser eine hohere Geschwindigkeit Gber Grund gefahren werden, gegen
die Strémung reduziert sich die Geschwindigkeit Uber Grund entsprechend der Stromungsgeschwindigkeit
(siehe nachfolgende Grafik).

Fahrt durchs Wasser (Logge) und Fahrt Giber Grund

Logge 12kn Stromung 2kn
Fahrt GUber Grund = Logge + Stromung= 14kn

——— A
Logge 12kn Strémung 2kn
Fahrt GUber Grund = Logge - Stromung = 10kn

Abbildung 1: Fahrt durchs Wasser und Fahrt Giber Grund

Entscheidend fir die Uberwachung der Hoéchstgeschwindigkeit durchs Wasser ist somit eine hinreichende
Kenntnis der jeweiligen Strémungsdaten. Bei der Erarbeitung der Geschwindigkeitsbestimmungsmethode
wurde deshalb Wert darauf gelegt, dass sich die Bestimmungsmethode sowohl von den Schiffsfiihrungen /
Lotsen als auch von der Schifffahrtspolizei ebenso einfach wie verlasslich anwenden lasst (Kontrolle in den
Verkehrszentralen, Rechtssicherheit).

Wegen der unterschiedlichen raumlichen Gegebenheiten der Bundesstrecke (reine Streckenfahrt) und der
Delegationsstrecke (Uberwiegend Hafenbereich mit abzweigenden Hafenbecken) wurde ein leicht differen-
ziertes, anforderungsgerechtes Vorgehen gewabhlt.
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1.1 Umsetzung auf der Bundesstrecke
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Abbildung 2: Ausbaustrecke der Fahrrinnenanpassung (Bundesstrecke mit Geschwindigkeitsrege-
lung Orange hinterlegt)

Auf der Bundesstrecke wird wie folgt vorgegangen:

Es werden fur bestimmte Fahrwasserabschnitte fur definierte Zeitrdume entsprechend des Tideverlaufs
Strdmungswerte verbindlich festgelegt. Diese werden zusammen mit den festzusetzenden Héchstgeschwin-
digkeiten durchs Wasser in der Bekanntmachung zur SeeSchStrO (§§ 26 Abs. 3, 60 Abs. 1 SeeSchStrO)
veroffentlicht und verbindlich gemacht (vgl. hierzu Anhang A 1). Aus der im jeweiligen Fahrwasserabschnitt
zulassigen Geschwindigkeit durchs Wasser kénnen unter Einbeziehung dieser definierten Stromungswerte
zulassige Hochstgeschwindigkeiten Uber Grund sowohl an Bord wie auch in der Verkehrszentrale sicher
ermittelt und tiberwacht werden®. Die Einbeziehung von Strdomungswerten und Tidetabellen in die Navigation
gehort zum seemannischen Handwerkszeug.

Die in der Anordnung 5.3.1 der Planfeststellungsbeschlisse vom 23.04.2012 definierten Fahrwasserab-
schnitte in der Bundesstrecke (siehe Abschnitt 2. Hintergrund und Veranlassung) wurden nach nautischen
und geographischen Gesichtspunkten sowie in Kenntnis der Bereiche mit gleicher Strdmungscharakteristik
in geeignete zusammenhangende Abschnitte weiter unterteilt. Die Abschnitte werden zwischen Seezeichen
definiert, da diese die mafigeblichen BezugsgréflRen fur die Nautiker darstellen (siehe auch nachfolgende
Abbildung 3):

- Bereich Kugelbake bis Tonne 47

- Bereich Tonne 47 bis Tonne 55a

® Auf einer bereits aktiven Internetseite
https://www.portaltideelbe.de/Allgemeine_Informationen/Hoechstgeschwindigkeiten_im_Tideelbebereich/index.php.jsp wird die zu-
lassige Hochstgeschwindigkeit durchs Wasser und Gber Grund fiir die Streckenabschnitte unter Berticksichtigung der aktuellen

Uhrzeit dargestellt.
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https://www.portaltideelbe.de/Allgemeine_Informationen/Hoechstgeschwindigkeiten_im_Tideelbebereich/index.php.jsp

- Bereich Tonne 55a bis Tonne 63

- Bereich Tonne 63 bis 79/WS2

- Bereich Tonne 79/WS2 bis 107/Reede

- Bereich Tonne 107/Reede bis Tonne 125
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Abbildung 3: Unterteilung der Abschnitte (Bundesstrecke)

Durch die Gewasserkundlichen Abteilungen der WasserstraRen- und Schifffahrtsamter Cuxhaven und
Hamburg wurde diese vorgenommene Unterteilung der Abschnitte hinsichtlich der herrschenden Stromung
betrachtet und die Strdmungswerte fir die jeweiligen Abschnitte und Tidephasen unter Zugrundelegung von
umfangreichen Messdaten und Modelltechnik bestimmt. Dies ist bereits im ersten Bericht des TdV an die
Planfeststellungsbehdrde (WSA Hamburg, 2016) beschrieben, auf die auch in der Urteilsbegriindung des
BVerwG in Rn. 229 Bezug genommen wird. Im Anhang A 1 sind exemplarisch fiir einen Streckenabschnitt
die bestimmten Werte und die sich daraus ergebende Tabelle mit der jeweiligen Geschwindigkeitsvorgabe
Uber Grund abgedruckt.

Zur Vereinfachung fir die Schiffsfihrung / den Lotsen wird zusatzlich zu den veréffentlichten Tabellen eine
internetgestiitzte Darstellung bereitgestellt, die minutenaktuell die erlaubte Geschwindigkeit Gber Grund fir
den jeweiligen Bereich vorgibt und auch vorausschauend angibt, in wieviel Minuten sich die zuladssige Fahrt
Uber Grund verandert. Details kénnen Abbildung 5 entnommen werden. Die Lotsenbriiderschaft Elbe hat
bereits eine Anwendung fir die ,Portable Pilot Units“ der Lotsen entwickeln lassen, die &hnlich einem Tacho
nach der jeweiligen Ortlichkeit und Tidephase die aktuell berechnete zuldssige Geschwindigkeit iber Grund
anzeigt.

In den Verkehrszentralen Brunsbittel und Cuxhaven werden die von den Schiffen ausgesendeten AlS-Daten
(Position und Schiffsgeschwindigkeit Uber Grund) empfangen, gespeichert (mit Zeitstempel versehen) und
fur die Berechnung der Fahrt durchs Wasser weiter verwendet. Die Schiffe werden in einer Tabelle darge-
stellt, in der die Fahrzeuge Uber 90 m Lange und einer Mindestgeschwindigkeit von 6 kn mit (Zeitstempel)
Namen, Rufzeichen, Lange, Breite, Tiefgang, Position, Fahrtrichtung, Fahrt Gber Grund (FUG) und Fahrt
durch das Wasser (FdW) aufgelistet werden.
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Zur Uberpriifung der festgelegten Strémungswerte und der gewahlten Abschnitte auf aktuelle Giiltigkeit
erfolgt zukinftig eine fortlaufende jahrliche Uberpriifung der mittleren Stromungswerte. Hierbei werden die
bekannt gemachten Stréomungswerte und die durch die vorhandenen langjahrig bestehenden Messstellen
laufend gewonnenen Stromungsdaten miteinander abgeglichen und die festgelegten Strémungswerte bei
Bedarf angepasst. Soweit erforderlich, erfolgen erganzende Betrachtungen im Simulationsmodell mit aktuel-
len Topografie- und Wasserstandsdaten.

Die aktualisierten Daten sind dann auch bei den oben genannten Uberwachungs- bzw. Unterstiitzungswerk-
zeugen einzupflegen. Die auszugsweisen Darstellungen in Abbildung 5 sind daher lediglich als Systemdar-
stellung zu verstehen, die entsprechend der Fortschreibung veranderlich sind.

1.2 Umsetzung auf der Delegationsstrecke
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Abbildung 4: Ausbaustrecke der Fahrrinnenanpassung (Delegationsstrecke orange hinterlegt)

Auf der Delegationsstrecke liegen andere Randbedingungen vor. Der Bereich des Hamburger Hafens
unterliegt neben dem Tidegeschehen dem unmittelbaren und bestimmenden Einfluss des Oberwasserzu-
flusses. Im Bereich der Delegationsstrecke mit vielen abzweigenden Hafenbecken werden zudem fur die
nautischen und betrieblichen Ablaufe sowie fiir die Anlagensicherheit an jeder Stelle dezidierte Informatio-
nen Uber die momentanen Strdmungen bendétigt.

Daher erfolgt eine Bestimmung der Strdmungswerte tber Modelltechnik in einem feinen Raster und in hoher
zeitlicher Auflosung unter Berlcksichtigung der jeweils aktuellen Wasserstands- und Abflusssituation.
Hierfiir wird das operationelle hydronumerische Strémungsmodell OpCIS® der HPA verwendet. Es ist bereits
in Betrieb und bezieht sowohl Vorhersagedaten des Bundesamtes fiir Seeschifffahrt und Hydrographie
(BSH) fur den Wasserstand wie auch Echtzeitdaten der Pegel Stadersand und Wehr Geesthacht bzw. des

® OpCIS: Operational Currents Information System

Seite 12 von 18



Pegels Neu Darchau in seine Berechnungen mit ein. Das derzeit zugrunde liegende Simulationsmodell
errechnet in 5-Minuten-Schritten Strémungsdaten fir einen 10-stiindigen Simulationszeitraum und ein
Berechnungsgitter mit mehr als 73.000 Elementen innerhalb der Delegationsstrecke und der Hafenbecken.
Die Daten werden stiindlich neu berechnet und in 5-Minuten-Schritten in Web Map Services’ aktualisiert
dargestellt.

Aus den Stréomungen werden die zum jeweiligen Zeitpunkt zulassigen Geschwindigkeiten tber Grund
ermittelt. Die Vorgaben der zulassigen Geschwindigkeiten werden der Schiffsfihrung / den Lotsen Uber den
WMS-Dienst der HPA, im HPA Portmonitor, im HPA GeoPORTal, sowie im Internet zur Verfiigung gestellt
Durch eine schifffahrtspolizeiliche Bekanntmachung (vgl. hierzu Anhang A 2) wird geregelt, dass diese
bereitgestellten Stromungswerte verbindlich und bei der Wahl der Fahrt Gber Grund heranzuziehen sind. Die
Informationen kdnnen Uber geografische Informationssysteme (GIS) verarbeitet werden. Da zudem im
gesamten Bereich der Delegationsstrecke eine Netzabdeckung gegeben ist, wird auf eine schriftliche Verof-
fentlichung festgeschriebener Strdmungsdaten und Geschwindigkeiten verzichtet.

4. Verbindliche Festsetzung und Uberwachung

Die verbindliche Festsetzung der Héchstgeschwindigkeit sowie der Strdomungsgeschwindigkeiten erfolgt fir
die Bundesstrecke lber Bekanntmachungen der GDWS zur SeeSchStrO. Es gibt bereits eine Reihe von
Revieren, in denen Héchstgeschwindigkeiten gelten und entsprechende Werte durchs Wasser vorgegeben
sind. Die Bekanntmachungen beziehen sich insoweit auf § 26 Absatz 3 (Fahrgeschwindigkeit) der SeeSch-
StrO. Details sind im Anhang des vorliegenden Dokuments beschrieben. Informatorisch erfolgt zusatzlich
durch das Bundesamt fur Seeschifffahrt und Hydrografie (BSH) eine Verdffentlichung der Strdomungsge-
schwindigkeiten und zuldssigen Hochstgeschwindigkeiten Uber Grund in den elektronischen Seekarten und
im Nordsee-Handbuch, sudostlicher Teil.

Im Bereich der Delegationsstrecke erfolgt die Vorgabe der Schiffsgeschwindigkeiten durch § 23 Absatz 1
der Hafenverkehrsordnung. Es sind dort bereits die Hochstgeschwindigkeiten aus Anordnung A.I1.5.3.3 der
Planfeststellungsbeschlisse vom 23.04.2012 eingefiihrt. Durch eine schifffahrtspolizeiliche Bekanntma-
chung wird geregelt, dass die iber den WMS-Dienst bereitgestellten Stromungswerte verbindlich und bei der
Wahl der Fahrt Gber Grund heranzuziehen sind.

Das Uberschreiten der zugelassenen Hdchstgeschwindigkeit ist fir die Delegationsstrecke gemaR §§ 43
Absatz 1 Nummer 12, 23 Hafenverkehrsordnung Hamburg i.V.m. § 20 Hafenverkehrs- und Schifffahrtsge-
setz Hamburg sowie fir die Bundesstrecke gemall § 61 Absatz 1 Nummer 9, 26 Absatz 3 SeeSchStrO
i.V.m. § 15 Seeaufgabengesetz bullgeldbewehrt. Bei VerstoRen gegen die Hochstgeschwindigkeitsregelung
droht Schiffsfuihrern, die von der Annahmepflicht eines Bordlotsen befreit sind, gem. § 14 Abs. 2 Elbe-
Lotsverordnung der Entzug der Befreiung, was zusatzliche erhebliche Kosten fiir die Reeder verursacht.
Gegen Seelotsen, die gegen die Hochstgeschwindigkeitsregelung verstolien, kann seitens der GDWS im
Rahmen der Rechtsaufsicht vorgegangen werden, § 14 Nr. 3 SeelG.

Die Uberwachung der Einhaltung der Héchstgeschwindigkeit wird wie folgt sichergestelit:

In den Verkehrszentralen werden die AlIS-Daten aller Schiffe im Revier empfangen. Die dortigen Nautiker
haben also jederzeit ein vollstandiges Bild der Position und der Geschwindigkeit iber Grund aller Schiffe im

” Ein Web Map Service (WMS) ist eine Schnittstelle zum Abrufen von Ausziigen aus Landkarten iiber das World Wide Web.
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Revier. Aus diesen Daten in Verbindung mit den festgesetzten Stromungsgeschwindigkeiten Iasst sich die
fur die jeweilige Position und Fahrtrichtung zulassige Fahrt durchs Wasser feststellen.

Zur Vereinfachung und besseren Durchfiihr- und Durchsetzbarkeit wird durch eine Software (Uberwa-
chungswerkzeug) zudem tabellarisch dargestellt, welche Schiffe in einem bestimmten Bereich mit welcher
Geschwindigkeit (Angaben: Fahrt durchs Wasser und Fahrt Uber Grund) fahren. Uberschreitungen der
vorgeschriebenen Hochstgeschwindigkeit werden farblich markiert. Uberschreitungen werden dadurch sofort
sichtbar und der Schiffsflihrer/ Lotse werden angesprochen. Anders als im StraRenverkehr erfolgt die Kon-
trolle somit nicht nur sporadisch an einem bestimmten Punkt, sondern stdndig und auf der gesamten Revier-
strecke.

Nachfolgend sind beispielhaft die verschiedenen technischen Systeme in einer Abbildung dargestellt. Diese
werden je nach aktueller Anforderung und technischer Weiterentwicklung verandert und die Abbildung ist
daher nur als Systemdarstellung zu verstehen.

O7 [nsdiz-ires bund.de/vips/bs eait) 0 = G | @ Hachsigeschwindigkeiten i %

A | Direkt zu den Portalen: Nordssekiste | Tisars | Tdewassr | gty Sorache  Gebardensprache S0daten |
!

Wasserstrafien- und Schifffahrtsamt Hamburg Zentrales Datenmanagement (ZDM) i
- Portal Tideelbe - |l
Geschwindigkeiten durchs Wasser i
> Wachstgeschwindigkeiten im =
.&hiﬁsname Icallsm Jw_m_l‘n{mlm =l Latitude :Longvmde :nxlm-\g | FuiG I FdW. B ‘,_l & indi i im Tid eich km 639 - 729
ARTENDS EPBZE 06m  30m 82m 660 53°40.564'N  9°30.283E - 115k 106kn [N
SOPHIASORAYA  DA3327 98m 14m  30m 662 SI4L430N  9°30.160F + 83kn 92k [N Diven Saite siualisiert sich automatinch m 2
WYBELSUM 2ZDINZ 162m  25m 9,5m 662 SIP4L764N | 9°29.705'E - 170k 161 ke [N [ p—r——— achgesdindigheit
SOPHIA V2DMB 130m  2tm  7.0m 668 SI44.040N | 9°26.260F . ik 132k I Soer Grumd (FG) . e e e Dbt arind )
See-Hamburg  [MOZORSORANNN 1MVl | I | e o
CUXHAVEN
Kugelbake Kugelbake
| 148 kn HW Cuxhaven P 15,7 kn ‘
e - = =8 ingmin 133kn 205,017 8610 zeoh_ 350bis2rsn il insmin 161k
&« & = ; ' ~ Tn 47 Tn 48/Reede
b - - P | 14,7 kn HW Brunsbittal 153 kn
Datei Bearbeiten Ansicht Favoriten Extras 7 in8min 184 kn 02.05.301707:10 1580n  150bis1,75h il inSmin 156kn
: Tn 550 [l 7n 58/Reede
Datei  Hilfe IT 157kn l
- —r in§min 150kn ingmin_3£0kn
. " Tn 63 Tn 64
| 14,8 kn HW Gliickstadt 136 kn [
ingmin 180 kn 02052017 08:22 osn 025bisGson il inémin 140kn
Tn 79/Ws 2 [ Tn 80
12,9kn 11,1 kn [
.,-’I:msm 125k M s min tikn
i Tn 107/Reede Tn 108
13,1kn HW St. Pauli 10,9 kn
Ini2min 129kn Q2052017 010 ossn 10T Il e snaen
Tn 115/HN 1 Tn 120
| 11,1kn L | 8,9 kn
in12min 108 kn iniXmin 91kn
Tn 125 Tn 125
HAMBURG ]

Streckenabschnitt Kugelbake bis Tn 47 =
Streckenabschnitt Tn 47 bis Tn 552 =
Strackenabschnitt Tn 55a bis Tn 63 5

streckenabschnitt Tn 63 bis Tn 79/W5 2 =

Abbildung 5: Systemdarstellung Visualisierung
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Anhang: Verbindliche Festsetzung der Hochstgeschwindigkeit

A 1 Bundesstrecke

§ 26 Abs. 3 SeeSchStrO legt fest:

sInnerhalb von Strecken, deren Grenzen nach § 60 Abs. 1 bekannt gemacht sind, darf die bekannt gemachte
Hochstgeschwindigkeit durch das Wasser, auf dem Nord-Ostsee-Kanal Gber Grund, nicht Uberschritten
werden.”

Durch die Generaldirektion Wasserstralen und Schifffahrt werden Bekanntmachungen zur SeeSchStrO
erlassen (§ 60 Absatz 1 SeeSchStrO).

Zukunftig wird der entsprechende Punkt der Bekanntmachungen zur SeeSchStrO folgenden Wortlaut zum
Revier Elbe haben:

Héchstgeschwindigkeit
Strecken, auf denen die H6chstgeschwindigkeit durch das Wasser, auf dem Nord-Ostsee-Kanal (iber Grund, nicht

liberschritten werden darf:

Elbe:
flir Schiffe ab 90 m Lénge

Cuxhaven Kugelbake bis Brunsbilittel (Tn 55a) 16 kn (FAW)
(Bereiche Cuxhaven Kugelbake — Tn 47 und Tn 47 — Tn 55a)

Brunsbdittel (Tn 55a) bis Gliickstadt (Tn 79/WS2) 14 kn (FdW)
(Bereiche Tn 47 - Tn 55a und Tn 63 — Tn 79/WS2)

Gliickstadt (Tn 79/WS2) bis Wedel (Tn 119/HN1) 12 kn (FAW)
(Bereiche Tn 79/WS2 — Tn 107/Reede und Tn 107/Reede — Tn 119/HN1)

Wedel (Tn 119/HN1) bis Tinsdal (Tn 125) 10 kn (FdW)

Als Fahrt durchs Wasser (FAW) gilt die Fahrt iiber Grund (FiG) plus/minus die fiir die nachstehenden Strecken-
abschnitte festgesetzten Strémungsgeschwindigkeiten (abhdngig vom jeweiligen Bezugsort, der Fahrtrichtung
und der Stromrichtung), d.h.

gegen den Strom laufend: FdW = F(iG + Strémungsgeschwindigkeit,
mit dem Strom laufend: FdW = FiiG — Strémungsgeschwindigkeit.

In den folgenden Tabellen ist unter Beriicksichtigung der verbindlich festgelegten Strémungsgeschwindigkeiten
die maximal zuldssige Fahrt iiber Grund angegeben.
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Tn 119/HNT —1n 125

Maximale

Zeitbereich Geschwindigkeit
vor bzw. Bezugsort St. Pauli Uber Grund
nach HW (zulassige FAW 10 kn) | (FUG)

Stramungsgeschwin- See- HH-
digkeiten in kn. HH See

-6,5 bis -6,25| Ebbe 13 8.7 11,3

-6,25 bis -6,0| Ebbe 1,2 8,8 11,2

-6,0 bis -5,75| Ebbe 1,0 9,0 11,0

- 5,75 bis -5,5| Ebbe 0,6 9.4 10,6

-5,5 bis -5,25| Stauwasser (0,0) 10,0 10,0

-5,25 bis -5,0 Flut 08 10,8 9,2

-5,0bis-4,7/5 Flut 13 113 8,7

-4 7o5DIS-45 Flut 1,7 117 8,3

-45DIS-4.25 Flut 2,0 12,0 3,0

-425bis-4.0 Flut 22 12,2 7,8

-4 0bis-3,75 Flut 23 123 1,7

-3,/5DbIs-3,5 Flut 24 12,4 7,0

-3,5bis-3,25 Flut 23 123 IR

-3,25bis-3.0 Flut 23 12,3 N

-3,0Dbis -2,/ Flut 2.2 12,2 [

-2,15Dbis-25 Flut 2,1 12,1 79

-2,5DIS -2,25) Flut 2,0 12,0 38,0

-225Dbis-20 Flut 18 118 82

-2,0Dbis-1,75] Flut 1.7 1.7 83

-1,/5bis-1,5 Flut 1,6 116 8.4

-1,5bis-1,25 Flut 14 114 80

-1,25Db1s-1,0 Flut 1,3 11,3 8,7

-1,0bis-0,75 Flut 1.1 111 89

-0,75bis-0,5 Flut 09 109 9.1

-0,5 bis -0,25 Flut 0,6 10,6 94

-0,25 bis HW Flut 03 103 97

T HWDIis 0,25 | Stauwasser (0,0) 10,0 10,0

025bis05 | Ebbe 0.4 90 10,4

05bis 0,75 | Ebbe 0,7 9,3 10,7

0,/5bis 1,0 | Ebbe 1.1 8,9 111

1,0bis 1,25 | Ebbe 14 8,0 11,4

125bis 15 | Ebbe 1.7 8,3 11,7

15bis1,/5 | Ebbe 19 8,1 11,9

1,75bis20 | Ebbe 20 8,0 12,0

20bis 225 | Ebbe 21 79 12,1

225bis25 | Ebbe 2,1 79 12,1

2o5bis 2,75 | Ebbe 2,1 79 12,1

2,/5bis 30 | Ebbe 2,0 8,0 12,0

3,0 bis 3,25 | Ebbe 20 ) 12,0

325bis35 | Ebbe 19 8,1 11,9

35bis 3,/5 | Ebbe 1,8 8,2 11,8

3,75bis 40 | Ebbe 18 8.2 118

40Dbis 42> | Ebbe 1.7 8,3 11,7

425bis45 | Ebbe 1.7 8,3 11,7

45bis 4,75 | Ebbe 16 g4 11,6

4 /5bis>0 | Ebbe 16 8,4 11,6

50bis 525 | Ebbe 15 85 115

525bis55 | Ebbe 15 85 115

5.5bis5,75 | Ebbe 14 8.0 114

5,/5biso,0 | Ebbe 14 6,0 114
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A 2 Delegationsstrecke
In § 23 Absatz 1 der Hafenverkehrsordnung heil3t es:

»§ 23 Fahrgeschwindigkeit

(1) Im Hamburger Hafen betrdgt die zuldssige Héchstgeschwindigkeit fiir die gewerbliche Schifffahrt 10 Knoten
(19 Kilometer in der Stunde) durchs Wasser; die zustdndige Behérde kann in begriindeten Féallen Aus-
nahmen zulassen.”

In der schifffahrtspolizeilichen Bekanntmachung nach der Hafenverkehrsordnung wird zukiinftig Folgendes
bekanntgemacht:

Als Fahrt durchs Wasser (FdW) i.S.d. § 23 Hafenverkehrsordnung gilt die Fahrt iiber Grund (FiG) plus/minus die
liber den Web Map Service (WMS) veréffentlichten Strémungsgeschwindigkeiten (abhdngig vom jeweiligen Be-
zugsort, der Fahrtrichtung und der Stromrichtung), d.h.

gegen den Strom laufend: FdW = FiG + Strémungsgeschwindigkeit,
mit dem Strom laufend: FdW = FiG — Strémungsgeschwindigkeit.
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